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1 LA CONSTITUCION DE 1978. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

1.1 CONSIDERACIONES GENERALES

La Constitucion, norma juridica fundamental del Estado, establece los principios por los que se
rige la organizacidon y funcionamiento de la comunidad politica y contiene la regulacion de los tres
elementos basicos para la organizacion de un Estado:

— -La definicidn de aquellos valores y principios que impregnan la convivencia politica en
el seno del Estado, y fundamentan su régimen politico.

— -El reconocimiento y la garantia de los derechos, deberes y libertades fundamentales
de los ciudadanos, esencia misma del régimen constitucional

— -La regulacion de la composicidn, organizacion y funcionamiento de las instituciones
basicas del Estado, estableciendo el sistema de relaciones entre ellos. Por otro lado, reconoce el sistema
de divisién de poderes (legislativo, ejecutivo y judicial) y junto a ellos establece una institucion de
caracter moderador (la Jefatura del Estado), y un érgano dedicado a controlar la constitucionalidad de

las leyes (Tribunal Constitucional).

El que la Constitucidn se encuentre en la cuspide de todo el ordenamiento juridico, siendo en
este aspecto la ley mas importante y prioritaria de todo el sistema, conlleva como consecuencias que:

-Desde un punto de vista material, por razén de su contenido, la Constitucién establece y ordena las
reglas basicas de funcionamiento bajo las que se articula toda la estructura politica, econdmica y social
del Estado, estableciendo limites al ejercicio del poder, y el ambito de libertades y derechos
fundamentales. En todas estas materias, la Constitucién se presenta como un sistema preceptivo que
emana del pueblo, vinculando a la vez a las autoridades y ciudadanos y estableciendo
fundamentalmente la igual vinculacion de todas las autoridades y de todos los ciudadanos, en
contraposicién con cualquier régimen de privilegios, en lo que se ha venido a denominar “la fuerza
vinculante bilateral de la norma”. Pero la Constitucién no es solo una norma, sino precisamente la



primera de las normas, la norma fundamental, lex superior, y cualquier otra norma que no se ajuste a
sus contenidos resultara inconstitucional y podra ser impugnada, mediante el correspondiente recurso
de inconstitucionalidad, ante el Tribunal Constitucional. No obstante, sin mengua de este monopolio de
la declaracidon de inconstitucionalidad de las leyes atribuido al Tribunal Constitucional, y al afectar a
todos los poderes publicos y a todos los ciudadanos, es aplicable, en mayor o menor medida, por todos
los jueces y tribunales.

-Por otra parte, desde un punto de vista formal, como norma suprema elaborada por el poder
constituyente, no puede ser alterada ni derogada por norma legal alguna, mas que por los sistemas
especificamente establecidos en la propia Constitucidn, y por los procedimientos, en el caso de la
Constitucién Espaiola, rigidos, en ella recogidos.

1.1.1 Influencias

Las multiples influencias de una constitucion derivada como la Espafiola de 1978, ademas de las logicas,
recibidas del constitucionalismo histdrico espafiol, algunos de cuyos ejemplos se han indicado en un
tema anterior, hay que buscarlas preferentemente dentro de las nuevas corrientes europeas que
aparecen después de la segunda guerra mundial, y en tal sentido, ha recibido claras influencias de otros
textos constitucionales europeos, asi como de diferentes tratados de derecho internacional. Dentro de
estas influencias, podemos reflejar los siguientes ejemplos:

-De la constitucion italiana de 1947, habria que destacar la configuracidn del poder judicial y sus
organos de gobierno, o los antecedentes del Estado Regional Italiano

-De la norma fundamental alemana de 1949, Ley Fundamental de Bonn, la de mayor influencia,
el catdlogo de derechos y libertados, o la calificacién del Estado como social y democratico de derecho
(aunque de alguna manera ya lo recogia Constitucion espafiola de 1931), y los mecanismos de la mocion
de censura de caracter constructiva, que debe incluir un candidato alternativo a la presidencia del
Gobierno

-Da constitucion francesa de 1958, influencia en lo referente a los valores constitucionales, la
organizacion estatal, y a las relaciones entre ambas camaras legislativas

-De la portuguesa de 1976, su influencia también en todo lo relativo a la regulacién de los
derechos y libertades fundamentales, notandose en ellos el impacto de los convenios internacionales en
la materia.

-Lo relativo al Titulo Il, de la Corona, se ve claramente influenciado por lo dispuesto en
diferentes constituciones histéricas de monarquias europeas, especialmente por lo recogido en las
constituciones sueca y holandesa, de donde se importa también el reconocimiento a la figura del
defensor del pueblo.

-En cuanto a la influencia del derecho internacional, el legislador se remite expresamente a ese
Derecho en varios preceptos, especialmente en lo relativo a la interpretacién de los derechos
fundamentales, en que habra que estar a cuantos convenios o tratados hayan sido suscritos, y a la
jurisprudencia de los organismos internacionales.



1.1.2 Elaboracion

El proceso constituyente, se inicia con la aprobacion de la Ley para la Reforma Politica, el 4 de enero de
1.977, previa aprobacién de la iniciativa en referéndum el 15 de diciembre de 1975, como mecanismo
para poner en marcha las reformas institucionales necesarias que facilitasen el transito hacia la
democracia, y suponia la derogacion tacita del sistema politico del franquismo. Las Cortes formadas
como resultado de las elecciones generales de 15 de junio de 1977, que se convierten en realidad en
cortes constituyentes, aprobaron el texto constitucional, el 31 de octubre de 1978, en sesiones
separadas de cada una de las Camaras. Posteriormente, fue ratificado por el pueblo espafiol en
referéndum, el 6 de diciembre de 1978. La Constitucidn fue sancionada por SM El Rey el 27 de diciembre
de 1978, y publicada en el BOE el 29 de diciembre de 1978.

1.2 ESTRUCTURAY CONTENIDO

La Constitucion de 1978 consta de 169 articulos y su estructura y contenido es el siguiente:
Preambulo.- (sin fuerza juridica)
Titulo Preliminar.- Art. 1 al 9
Titulo I- De los derechos y deberes fundamentales- Art. 10 a 55
Capitulo I. De los espafioles y los extranjeros. (11-13)
Capitulo Il. Derechos y libertades. (14-38)
Seccion |, De los Derechos Fundamentales y de las Libertades Publicas. (15-29)
Seccion |1, De los Derechos y Deberes de los ciudadanos (30-38)
Capitulo Ill. De los principios rectores de la politica social y econdmica. (39-52)
Capitulo IV. De las garantias de las libertades y derechos fundamentales. (53-54)
Capitulo V. De la suspensién de los derechos y libertades. (55)
Titulo II- De la Corona- Art, 56 a 65
Titulo 11l- De las Cortes Generales- Art. 66 a 96
Capitulo I. De las Camaras. (66-80)
Capitulo Il. De la elaboracién de las leyes (81-92)
Capitulo Ill. De los Tratados internacionales. (93-96)
Titulo IV- Del Gobierno y de la Administracion- Art. 97 a 107
Titulo V- De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes- Art. 108 a 116
Titulo VI - Del poder judicial- Art. 117 a 127
Titulo VII-Economia y Hacienda- Art. 128 a 136
Titulo VIII- De la Organizacién Territorial del Estado- Art. 137 a 158

Capitulo I. Principios generales. (137-139)



Capitulo Il. De la Administracion local. (140-142)

Capitulo Ill. De las Comunidades Autonomas. (143-158)
Titulo IX- Del Tribunal Constitucional- Art. 159 a 165
Titulo X- De la Reforma Constitucional- Art. 166 a 169

4 Disposiciones Adicionales

9 Disposiciones Transitorias

1 Disposicién Derogatoria

1 Disposicion final.

La elaboracidn del predmbulo, obra del profesor Tierno Galvan, se caracteriza por su naturaleza utdpica,
con especial mencién a los valores democraticos, al respecto de los derechos humanos y a la
consagracion del Estado de Derecho, esbozando asi los objetivos fundamentales de la Constitucién.

El texto constitucional, podemos dividirlo en dos partes, claramente diferenciadas, una parte dogmatica
y otra parte organica:

La parte dogmatica de la Constitucién, la constituye lo establecido en el Titulo Preliminar,
donde se contiene las grandes definiciones de la esencia misma del Estado, los principios basicos de la
organizacién politica y territorial y sus sefias de identidad, asi como los valores superiores reconocidos, y
el Titulo Primero, con la declaracion de los derechos fundamentales de los espafioles y sus garantias de
cumplimiento y ejercicio, asi como la definicidn de la politica econdmica y social del Gobierno.

La parte organica, mds extensa, se corresponde con los Titulos Il al X, y en ella se organiza la
division de poderes del Estado, (legislativo, ejecutivo y judicial), se disefia la estructura territorial,
(estado autondmico), se define un poder arbitral y moderador, (la Corona), se establece una funcion de
control para evitar la vulneracién o el incumplimiento de preceptos constitucionales, (el Tribunal
Constitucional, desarrollado luego por Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre)) y se definen los
mecanismos de reforma de la propia Constitucién. No obstante lo anterior, una parte de la doctrina
considera como fuera de la parte organica, la correspondiente al Titulo X, de la reforma constitucional,
(iniciativa, mayorias exigibles, mayorias especiales para la reforma total o de determinados apartados,
disolucidn, etc.), que la incluye en un grupo aparte y diferenciado de los anteriores.

2 LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

Los principios constitucionales son los pilares sobre los que se asienta el sustrato politico-ideoldgico de
la misma. Ademas de fundamentar los propios preceptos constitucionales, los principios
constitucionales tienen un especial valor hermenéutico e interpretativo.

A lo largo de su articulado la Constitucion hace mencidn expresa a una serie de principios, estos si, de
caracter claramente normativo, que vinculan directamente a los poderes publicos, como los
especificamente recogidos en el art. 9, entre los que se encuentran los principios de legalidad, de
jerarquia normativa, de publicidad de las normas, de irretroactividad de las disposiciones sancionatorias
no favorables, de seguridad juridica, etc. Ademas de estos principios del Art. 9, existen otra serie
principios que podriamos denominar constitucionales no basicos, incluidos también en Titulo Preliminar,



y son los incluidos en los Arts. 3 a 8, leguas oficiales y su especial proteccion (Art.3), bandera (Art. 4),
capitalidad (Art. 5) reconocimiento de partidos politicos como expresion del pluralismo politico (Art. 6),
reconocimiento de los sindicatos de trabajadores y de las asociaciones empresariales, (Art. 7) y el papel
de las Fuerzas Armadas (Art. 8).

Pero cuando hablamos de principios constitucionales en sentido estricto, solo cabe considerar,
los consagrados en los dos primeros articulos de la Constitucion, en los que nos vamos a centrar:

“Espafa se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que propugna como
valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo
politico”. (Art. 1.1)

“La soberania nacional residen en el pueblo espafol, del que emanan los poderes del Estado”
(Art. 1.2)

“La forma politica del Estado espafiol es la Monarquia parlamentaria” (Art. 1.3)

“La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacién espafiola, patria comun
e indivisible de todos los espafioles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las
nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas” (Art. 2)

De estos preceptos extrae la doctrina los siguientes principios, estado social y democratico de
derecho; Monarquia parlamentaria y Estado de las Autonomias.

2.1. ESTADO SOCIAL Y DEMOCRATICO DE DERECHO

El articulo 1.1, que practicamente es una copia de los que refleja la Constitucion alemana (Ley
Fundamental de Bonn de 1949) implica la unidad e interdependencia de tres ideas o conceptos de
diferentes origenes historicos, que fusiona.

-Estado social.- La Constitucion reconoce el Estado social en el predmbulo, y en el articulo 1.1
de su titulo preliminar. Su desarrollo lo realiza a través de lo dispuesto en el capitulo Il del titulo I, y en
el titulo VII. Y podemos definirlo como aquel que garantiza a los ciudadanos el ejercicio de
irrenunciables derechos sociales, como el derecho a la educacidn, al trabajo, a la vivienda o la sanidad
publica.

-Estado democratico.- El Estado democratico tiene una doble vertiente. En primer lugar, el Art.
1.2 reconoce que la soberania nacional reside en el pueblo espafiol, principio elemental para sostener
la convivencia democratica contenida en el predmbulo, y que es fuente de la legitimidad democratica
directa del poder legislativo. En segundo lugar, para conseguir esta democracia se requiere un
pluralismo politico articulado en los partidos politicos, sindicatos, o asociaciones empresariales, de
estructuras democraticas. En lo referente a la participacion ciudadana en los asuntos publicos, el Art. 23
reconoce el sufragio universal activo y pasivo y el acceso a la funcion publica en condiciones de igualdad.
La participacion ciudadana en el Poder Judicial, se plasma en el Art. 125, que recoge el derecho al
ejercicio de la accién publica, y mediante la participacién en la institucion del jurado, en la forma que se
determine por las leyes.

-Estado de derecho.- La Constitucidn establece el imperio de la ley y garantiza la supremacia
del Derecho sobre los poderes publicos. Se recoge tal principio consagrando una divisién de poderes,
en la que el legislativo goza de legitimidad democratica directa, de donde emanan leyes que gozan de
superioridad jerarquica sobre el resto de produccién normativa del Estado. Por su parte el poder judicial
goza de independencia jerarquica frente a los demdas poderes, que garantizan su imparcialidad.



-Para completar este abanico, el Art. 9.1 establece el principio de legalidad administrativa,
segln la cual la actuacion de la administracidn publica se rige por el derecho, sin que pueda existir acto
que no esté amparado por cobertura normativa. Por otra parte, hay que anadir la interdiccion de los
poderes publicos a que hace referencia el Art. 9.3, que a su vez proclama el principio de publicidad de
las normas, y el principio de irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o
restrictivas de derechos individuales.

2.2. MONARQUIA PARLAMENTARIA

El articulo 1.3 de la Constitucion Espafiola proclama “La forma politica del Estado espaiiol es la
Monarquia parlamentaria”. La forma de gobierno que se establece supone que la Jefatura del Estado es
ocupada por un Rey, que estd sometido al control parlamentario, que no controla el poder ejecutivo, y
que es hereditaria. El Rey por tanto, simboliza la unidad del Estado, asume la mas alta representacion
del mismo, y tiene encomendada una labor de arbitraje y moderacién entre el resto de poderes del
Estado. Se configura asi una monarquia con un poder eminentemente simbdlico y que no concede al
Rey una capacidad efectiva de decision, donde habria que concluir que, el Rey reina, pero no gobierna.
La constitucién dedica a la figura de la Corona el Titulo Il, articulos 56 a 65, donde se regula, no solo su
valor simbdlico, sino sus funciones, la sucesién al Trono (Art. 57), la Regencia, la tutela durante la
minoria de edad del rey, (Art. 60) y el refrendo de las decisiones del Rey. (Art. 64)

2.3. AUTONOMIAS Y UNIDAD NACIONAL

La Constitucion espariola, segln se declara en su Art. 2, “se fundamenta en la indisoluble unidad de la
Nacién espafiola, patria comun e indivisible de todos los espafioles”, pero al mismo tiempo pone en
relacion, reconociendo y garantizando “el derecho a la autonomia de las nacionalidades y las regiones
que la integran, y la solidaridad entre todas ellas”.

Frente a las dos concepciones clasicas de la organizacion territorial de un estado, estado unitario o
estado federal, la Constitucidon Espafiola opta por una tercera via, el estado de las autonomias. Este
principio de autonomia, que no se contrapone con el principio de unidad de la Nacidn espafiola, preside
todo el desarrollo de la configuracidén territorial del Estado que se recoge en el Titulo VIII “de la
Organizacion Territorial del Estado”, y que comprende los Art. 137 a 158.

3. LOS VALORES SUPERIORES

El Art. 1.1 tras proclamar que Espafia se constituye como un Estado social y Democratico de Derecho,
propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el
pluralismo politico. Estos valores, notas definitorias del propio Estado, y que evidentemente son guia
para los legisladores y para los jueces a la hora de interpretar el derecho, son valores que encierran un
ancho margen de actuacidn, ya que se trata de conceptos abiertos, que pueden tener diversas lecturas y
donde al evolucion social puede modular su interpretacion a lo largo de la historia, pero siempre dentro
de su caracter teleoldgico, destinado a garantizarlos.

El propio Tribunal Constitucional, que en numerosas sentencias se ha referido a la Constitucion como
orden de valores, a los que los poderes publicos deben dirigir toda su actuacidn, ha venido a estimar que
la enumeracion de valores superiores que contiene este articulo, no son un numerus clausus y de hecho,
ha concedido este rango al derecho a la vida.



3.1. LALIBERTAD

La libertad en cuanto a valor superior del ordenamiento juridico, tiene su plasmacién mas especifica en
el Capitulo Il del Titulo I, bajo la denominacién de “Derechos y libertades”. La Constitucidn, al proclamar
el valor superior de la libertad esta consagrando el reconocimiento de la autonomia del individuo para
elegir, y la proclama ademas como valor anterior al propio ordenamiento constitucional y vinculado a la
propia naturaleza humana. Asi se reconoce expresamente el derecho a la libertad ideoldgica y religiosa,
a la libre expresion, a la seguridad, a la residencia, y a la libre circulacién

“Corresponde a los poderes ptiblicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integre sean reales y efectivas”. (Art. 9.2)

3.2. JUSTICIA

El valor justicia no es un valor claramente identificable en abstracto, para muchos se asimila al derecho
natural y puede entenderse, en cierto sentido, como un contrapunto imposible al derecho positivo, pero
también como el valor, el fin ideal, a que debe tender todo el ordenamiento juridico. La Constitucién
proclama que la justicia emana del pueblo y se administra en nombre del Rey, por jueces y magistrados,
y reconoce que todas las personas tienen derecho a la tutela efectiva de jueces y tribunales, sin que en
ningun caso pueda producirse indefensién.

El texto constitucional dedica el Titulo VI al Poder Judicial y el Titulo IX al Tribunal Constitucional.

3.3. IGUALDAD

La Constitucion Espafiola, al incluir junto con la libertad, la igualdad, como valor superior, opta por
entender que ambos valores, lejos de ser contrapuestos, han de ser necesariamente armonizados de
forma conjunta. Sin que el valor de la igualdad pueda ser perseguida en detrimento del valor superior de
la libertad, por tratarse ambos parte inherente de la condicion humana.

El valor igualdad tiene dos grandes dimensiones, la igualdad formal y la igualdad material o real y
efectiva.

-La igualdad formal se plasma en la igualdad ante la ley que recoge el Art. 14, cuando afirma
que los espafioles son iguales ante la ley sin que pueda haber discriminacidn por razén de nacimiento,
raza, seco, opinion, religién o cualquier otra condicidn o circunstancias personal o social.

-Por su parte, la igualdad material, pretende remediar la situaciéon de escasez existente en la
sociedad mediante una justa distribucidn de los bienes, respecto al mayor nimero posible de personas.
El Estado debe permitir el ejercicio de sus derechos y libertades por los ciudadanos, pero tutelando que
no se produzcan explotaciones de los mas débiles ni la potenciacion de las desigualdades existentes. Por
imperativo del Art. 9.2, los poderes publicos deben promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad, sean reales y efectivas, removiendo los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud.

Todos los espafioles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del territorio del
Estado. (Art. 139).



3.4. EL PLURALISMO POLITICO

El pluralismo politico es un concepto acufado por el pensamiento liberal y, por supuesto, incompatible
con el régimen de partido Unico o con el dogmatismo en la esfera politica. El pluralismo politico nos es
un valor de alcance tan general como los anteriores, si bien su inclusion en la Constitucidn se explica por
el momento histérico en que la misma se produce y por el deseo de poner punto y final al régimen
politico del franquismo.

Su reflejo mas claro dentro del texto constitucional lo encontramos en el Art. 6 que afirma que ”los
partidos politicos expresan el pluralismo politico, concurren a la formacion y manifestacion de la
voluntad popular... “. Sin embargo, en sentido mas amplio, también se reconoce el pluralismo en
general al regular el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones, al regular el pluralismo
lingliistico, al regular los sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresariales, y al regular por
ultimo el derecho de asociacion.

4. DERECHOS FUNDAMENTALES Y LIBERTADES PUBLICAS. LOS DEBERES
CONSTITUCIONALES

La Constitucion de 1978 desarrolla el catdlogo de derechos fundamentales mas amplia del
constitucionalismo histdrico espafiol. La doctrina coincide en que se trata de una enumeracion abierta,
que permite la posible inclusién de nuevos derechos fundamentales, siempre que sean inherentes a la
dignidad de la persona.

Los derechos fundamentales y libertades publicas recogido en el Titulo I, “de los derechos y deberes
fundamentales”, estan regulados en la Seccion Primera, del Capitulo Il, que comprende los articulos 15
a 29 del texto constitucional, y constituyen el nucleo central de la declaracidn constitucional de
derechos, que gozan del maximo nivel de proteccidén juridica, y para los cuales existe un garantia
anadida de reserva de Ley Orgdnica para el desarrollo normativo de los mismos. Por su vulneracién se
puede acudir al recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional.

Pero esta seccion viene precedida del anuncio expreso del principio de igualdad de todos los espafioles
(Art. 14 “Los espafioles son iguales ante la Ley, sin que pueda prevalecer discriminacidn alguna por razén
de nacimiento, raza, sexo, religidon, opinion o cualquier otra condicidon o circunstancia personal o
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social.”) con que se inicia el Capitulo, con las mismas garantias anteriormente indicadas.

4.1. DERECHOS DE AMBITO PERSONAL

Tienen tal consideracion todos aquellos que resultan consustanciales con la esencia misma la persona, y
constituyen una proteccién directa de los componentes fisicos y morales de esta.

a.- Derecho a la vida (Art., 15) “Todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y moral,
sin que, en ninguin caso, puedan ser sometidos a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes.
Queda abolida la pena de muerte, salvo lo que puedan disponer las Leyes penales militares para
tiempos de guerra”. Este derecho a la vida se proyecta sobre cuestiones tan controvertidas y polémicas,
como la pena de muerte, el aborto, la eutanasia y el suicidio.



La interrupcion voluntaria del embarazo quedd despenalizada a través de la Ley Organica
9/1985, en tres supuestos (grave peligro para la vida o la salud fisica o psiquica de la embarazada, en
caso de violacion previamente denunciada, o graves taras fisicas o psiquicas del feto. Actualmente, la
interrupcién voluntaria del embarazo estd regulada en la Ley Organica 2/2010, de 2 de marzo, de “salud
sexual y reproductiva e interrupcién voluntaria del embarazo”

Por otra parte, dentro del derecho a la vida se incluye el derecho a la integridad fisica y moral que
garantiza el Art. 15 mediante la “prohibicién al sometimiento de torturas...”. La proteccidon de este
derecho tiene un antecedente remoto en la Constitucion de 1812, y es materia de especial relevancia en
acuerdos internacionales, unos de ambito global como la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos
de 1948. y otros de ambito europeo como el Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos
Humanos y de las Libertades Publicas de 1950, y el “Convenio Europeo para la prevencion de la tortura 'y
de las penas o tratos inhumanos o degradantes” de 1987

b.- Derecho a la libertad de ideologia y de religién. (Art. 16) Se garantiza la libertad ideoldgica,
religiosa y de culto de los individuos y de las comunidades sin mas limitacidn, en sus manifestaciones,
que las necesarias para el mantenimiento del orden publico protegido por la Ley. Nadie podra ser
obligado a declarar sobre su ideologia, religion o creencias. Ninguna confesion tendra caracter estatal.
Los poderes publicos tendran en cuenta las creencias religiosas de la sociedad espafiola y mantendra las
consiguientes relaciones de cooperacion con la Iglesia Catélica y demas confesiones.

La Constitucién proclama el Estado laico (Art. 16.3) y al mismo tiempo la libertad religiosa (Art. 16.1).
Esto entrafia la proclamacién de dos principios, de un lado de libertad religiosa entendida como un
derecho subjetivo de caracter fundamental, y de otra, de igualdad entre todos los ciudadanos con
independencia de su religiéon, cuya consecuencia es la no confesionalidad del Estado, y el mandato de
cooperacion con todas las confesiones con arraigo en la sociedad.

c.- Derecho a la libertad y seguridad (Art. 17). Toda persona tiene derecho a la libertad y a la
seguridad. La detencidn preventiva no podra durar mas tiempo que el estrictamente necesario para la
realizacion de las averiguaciones tendentes al esclarecimiento de los hechos, y en todo caso, en el plazo
maximo de 72 horas, el detenido debera ser puesto en libertad o a disposicién de la autoridad judicial.
Toda persona detenida debe ser informada de forma inmediata, y de modo que le sea comprensible, de
sus derechos y de las razones de su detencidn, no pudiendo ser obligada a declarar. Se garantiza la
asistencia de abogado al detenido en las diligencias policiales y judiciales, en los términos que la Ley
establezca. La ley regulard un procedimiento de habeas corpus para producir la inmediata puesta a
disposicion judicial de toda persona detenida ilegalmente. Asi mismo, por ley, se determinara el plazo
maximo de duracidn de la prision provisional.

Una de las técnicas de proteccion de los derechos fundamentales, y mas concretamente el derecho a la
libertad personal, es la institucién del Habeas Corpus. El habeas corpus es una institucion propia del
derecho anglosajon, de antigua tradicidn, pero que tampoco es extrafio al derecho histérico espafiol,
donde también gozaba de cierta raigambre y cuyo procedimiento se encuentra reguladlo en Espafia por
Ley Orgénica 6/1984, de 24 de mayo.

4.2. DERECHOS DE ESFERA PRIVADA

Mantienen una estrecha relacién con los derechos de ambito personal, formando un conjunto
en el que el individuo se mueve libremente.

-Art. 18.1 Derecho al honor a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen.



-Art. 18.2 Derecho a la inviolabilidad del domicilio.- Ninguna entrada o registro se podra hacer
sin consentimiento o resolucién judicial, salvo caso de flagrante delito. La idea de domicilio que se
recoge en este articulo hay que entenderla en sentido amplio y, la prohibicién de entrar en sentido
estricto, con independencia de que esto produzca o no consecuencias o dafos.

-Art.18.3 Secreto de las comunicaciones.- Salvo resolucién judicial se garantiza el secreto a las
comunicaciones, y en especial las postales, telegraficas y telefdnicas.

-Art. 18.4 La Ley limitard el uso de la informdtica para garantizar el honor y la intimidad
personal y familiar de los ciudadanos, garantizando el pleno ejercicio de sus derechos. La proteccion de
este tipo de materias se produce en doble vertiente, en el ambito penal (injurias, calumnias, etc.), pero
basicamente en el dmbito civil, donde se contemplan en la Ley Organica 1/1982, de 5 de mayo, de
proteccion civil del derecho al honor, la intimidad y la propia imagen.

-Art. 19 Libertad de residencia y desplazamiento, Los espafioles tienen libertad de elegir su
residencia y a circular por el territorio nacional, asi como a salir y entrar libremente de Espafia en los
términos que la Ley establezca, y que no podra ser limitado por motivos politicos o ideoldgicos.

4.3. DERECHOS DE AMBITO POLITICO Y DE PARTICIPACION

Se incluyen aqui una serie de derechos que el individuo posee por su condicién de una determinada
comunidad politica:

Art. 20 Libertad de expresidn. Se reconocen y protegen los derechos a:

-A expresar y difundir libremente pensamientos, ideas y opiniones, mediante la palabra el
escrito o cualquier otro medio de reproduccién. (20.1.a) En este apartado tenemos que indicar que se
trata de ideas y opiniones, por lo que quedan incluidas las creencias y juicios de valor.

-A la produccion y creacidn literaria, artistica, cientifica y técnica, es decir, e los soportes o
medios a través de los cuales se ejerce la libertad de expresién (20.1.b)

-A la libertad de catedra, como proyeccién de la libertad de expresion a través de la catedra. Es
una libertad individual y su manifestacion institucional estd recogida en el Art. 27, que reconoce la
autonomia de las Universidades, en los términos que la Ley establezca.

-A la libertad de informacién (20.1.d), que consiste en el derecho a obtener y difundir ideas,
opiniones y hechos noticiables, en una doble vertiente, de un lado, el derecho a informar al publico, y de
otro, el derecho a recibir informacion.

Estos derechos no son ilimitados, tiene los limites referidos al derecho al honor, intimidad, propia
imagen y proteccidn de la juventud y la infancia.

Art. 21 Derecho de reunidn pacifica y sin armas.

El ejercicio de este derecho no necesitara autorizacion previa. Cuando se trate de reuniones en lugares
publicos o manifestaciones se dard comunicacién previa a la autoridad, que solo podra prohibirla
cuando existan razones fundadas de alteracién del orden publico, o peligro para personas o bienes.

Art. 22 Derechos de asociacidn.

Se reconoce el derecho de asociacién.(Art. 22.1)

Son ilegales las asociaciones que persigan fines o utilicen medios tipificados como delitos.(Art. 22.2)



Las que se constituyan al amparo de este articulo deberan inscribirse en un registro, a los solos efectos e
publicidad.(Art. 22.3)

Las asociaciones solo podran ser disueltas o suspendidas en virtud de resolucidn judicial motivada (.Art.
22.4)

Se prohiben las asociaciones secretas y las de caracter paramilitar. (Art. 22.5)

Art. 23 Derecho de participacién politica

Los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos publicos directamente o por medio de
representante, libremente elegidos en elecciones periddicas por sufragio universal. (Art. 23.1)La
participacion directa que recoge este articulo es la que se refiere al ejercicio de la iniciativa popular,
regulada en el Art. 87.3 y desarrollada por la Ley Organica 3/1984, (proposicion de ley ante las Cortes
con el aval de 500.000 firmas), la que afecta al ambito de participacidon local, en determinados
supuestos, mediante la eleccidon de Consejos Abiertos que se menciona en el Art. 140, asi como en las
leyes de régimen electoral general y de bases del régimen local, y por ultimo, a la figura del referéndum
regulado por Ley Organica de 18 de Enero de 1980. La participacion indirecta es aquellas que se lleva a
cabo mediante la representacién politica, a través de representantes elegidos por sufragio universal,
libre, directo y secreto. Esta materia se encuentra regulada en la Ley Orgdnica 5/1985, de 19 de junio, de
Régimen Electoral Central.

Asimismo tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos, con los
requisitos que sefialen las leyes (Art.23.2)

Art. 29 Derecho de peticion.

Todos los espaioles tendran el derecho de peticidn individual y colectiva por escrito, en la forma y con
los efectos que determine la ley. Los miembros de las Fuerzas o Institutos Armados o de los Cuerpos
sometidos a disciplina militar podran ejercer este derecho sdlo individualmente y con arreglo a lo
dispuesto en su legislacion especifica. (Art. 29.2). El desarrollo del derecho de peticidon se encuentra
regulado basicamente en la Ley 4/01, de 12 de noviembre.

4.4. DERECHOS JURISDICCIONALES

Art. 24 Derecho a la tutela judicial efectiva.

Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de jueces y tribunales en el ejercicio de
sus derechos e intereses legitimos, sin que en ningln caso pueda producirse indefension. (Art. 24.1). Del
Art. 24.2 se deducen dos ideas, derecho a la tutela efectiva y a la no indefensidn. La tutela efectiva
comprende los siguientes derechos, derecho al juez ordinario predeterminado por ley; (pudiendo ser
recusado en caso de no idoneidad) derecho de defensa y a la asistencia letrada (debiendo ser gratuita y
de oficio en aquellos casos en que siendo obligatoria la asistencia letrada, dentro del ambito penal, el
acusado no la haya designado); derecho a un proceso publico, (con luz y taquigrafo) y derecho a un
proceso sin dilaciones ni demoras, (El Tribunal Constitucional ha sentenciado que la justicia tardia
equivale a una falta de tutela judicial efectiva).

Art. 25 Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones y omisiones que en el
momento de producirse no constituyan delito, falta o infraccién administrativa, segun la legislacién
vigente en aguel momento.

Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas hacia la reeducacion y
reinsercion social y no podran consistir en trabajos forzados.



Art. 26 Se prohiben los Tribunales de Honor en el ambito de la Administracion Civil y de las
organizaciones profesionales.

4.5. DERECHOS SOCIOECONOMICOS

Se recogen en este apartado una serie de derechos y libertades que tienen por objeto
reequilibrar las situaciones de desequilibrio que se producen en el marco de la sociedad de cualquier
Estado.

- Libertad de ensefianza (Art. 27) Todos tienen derecho a la educacion. La educacién tendra por
objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respecto a los principios democraticos de
convivencia y a los derechos y libertades fundamentales

La ensefianza bdsica es obligatoria y gratuita. Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la
educacion (27.1), mediante una programacion general de la ensefianza (27.5), con participacion efectiva
de todos los sectores afectados y la creacion de centros docentes (27.6), Los profesores, los padres y, en
su caso, los alumnos intervendran en el control y gestiéon de todos los centros sostenidos por la
Administracion con fondos publicos, en los términos que la ley establezca.

Se reconoce la autonomia de las Universidades en los términos que la ley establezca (27.10)

- Libertad de sindicacion (Art. 28.1) Todos tienen derecho a sindicarse libremente. La Ley podra
limitar o exceptuar el ejercicio de este derecho a las Fuerzas o Institutos armados o a los demas Cuerpos
sometidos a disciplina militar y regulara las peculiaridades de su ejercicio para los funcionarios publicos.
La libertad sindical comprende el derecho a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccidn, asi como el
derecho de los sindicatos a formar confederaciones y a fundar organizaciones sindicales internacionales
o afiliarse a las mismas. Nadie podra ser obligado a afiliarse a un sindicato. La libertad sindical esta
regulada en la Ley Organica de Libertad Sindical.

- Derecho a la huelga (Art. 28.2) Se reconoce el derecho a la huelga de los trabajadores para la
defensa de sus intereses. La Ley que regule el ejercicio de este derecho establecerd las garantias
precisas para asegurar el mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad. La Constitucién
Espafiola reconoce el derecho de huelga individualmente a los trabajadores, pero su ejercicio no es
individual sino colectivo. La consideracion de un servicio como esencial no puede suponer la supresién
del derecho de huelga de los trabajadores. La huelga se presenta por tanto como un instrumento de
presion de los trabajadores contra la patronal y no contra la sociedad en su conjunto, por lo que no
tiene cobertura legal la huelga politica.

4.6. DEBERES CONSTITUCIONALES

La Seccion 22 del Capitulo Il del Titulo I, art. 30 al 38, trata de algunos derechos de los ciudadanos, los
cuales se relacionan con deberes implicitos o aparejados. Sin embargo, frente al incumplimiento de
dichos deberes, la constitucion no contempla ninguna sancidon. De esta manera, se concluye, los
mandatos aparentemente encaminados a los particulares deben interpretarse como dirigidos a los
poderes publicos para que éstos establezcan los cauces mediante los cuales queden obligados los
ciudadanos.

Limitandonos al ambito del derecho publico, podemos definir los deberes y obligaciones como aquellos
comportamientos, positivos o negativos, que se imponen a un sujeto en consideracidon a intereses que
no son particulares suyos, sino en beneficio de otros sujetos o de intereses generales de la comunidad.



Las obligaciones, en cambio, comprenderian los comportamientos exigibles en el marco de una relacién
juridica en la que existe otro sujeto con capacidad de reclamar su cumplimiento. Las obligaciones surgen
mediante actos juridicos de naturaleza administrativa. La obligacién aparece ya inserta en una relacion
juridica concreta y se contrapone a un derecho subjetivo que resulta exigible por otro particular o por la
administracion.

Aplicando estos conceptos a la nocidon de deber constitucional, puede afirmarse que la constituciéon
impone a los ciudadanos deberes juridicos que, con la mediacidon de la ley, se concretan en obligaciones
especificas. En efecto, por lo general la constitucion impone deberes genéricos y se remite a la ley para
su plasmacién en obligaciones concretas para los ciudadanos. De los primeros se deriva un simple
sometimiento a la norma constitucional, lo que supone una genérica obligaciéon de no obstaculizar su
cumplimiento. A través de las leyes de desarrollo, en cambio, el particular queda obligado a
determinados comportamientos concretos juridicamente exigibles. Analicemos detalladamente cada
uno de ellos:

4.6.1. Deberes militares y de objecidon de conciencia

Los deberes militares de los espafioles vienen establecidos en el art 30 CE, y se concretan en:
a) Eldeber de defender a Espafia.

El deber constitucional de defender Espaia es el deber de participar en la defensa de la nacién en la
forma establecida por la ley al regular las obligaciones militares de los espaioles. El art 30 CE se remite a
la ley para que ésta establezca las especificas obligaciones militares en que se concreta el deber de
defender Espafia. De esta manera, la constitucion impone un deber genérico y se remite a la ley para
imponer obligaciones concretas exigibles al ciudadano.

Hasta el 2002, la ley contemplaba dos tipos de obligaciones militares de los espafioles:

1.- El servicio militar obligatorio, como formacién de caracter militar encaminada a
proporcionar a los espafioles una preparacidon basica de esa naturaleza que les permitiera,
llegado el caso, participar de manera eficaz en la defensa del pais. Hay que precisar que la
constitucidn no exigia la existencia de un servicio militar obligatorio. Es la ley la que debe fijar
las concretas obligaciones militares de los espafioles, entre las cuales puede estar un servicio
militar obligatorio, pero nada impide que el legislador opte por un modelo de ejército
profesional que haga innecesario dicho servicio militar, como efectivamente ha hecho en el
2001, rompiendo con una larga tradicién histérica. La mencion constitucional al mismo se
justifica mas bien en el deseo de garantizar el reconocimiento, caso de imponerse un servicio
militar obligatorio de ciertas causas de exencidén al mismo y en particular, de la objecion de

conciencia.

2.- Acudir a filas en caso de que una situacion de guerra o de grave riesgo de enfrentamiento
bélico obligue al gobierno a movilizar a mas personal militar del que en ese momento se
encuentre en servicio activo, posibilidad hoy contemplada en la ley organica de la defensa
nacional. El servicio militar obligatorio se justificaba tradicionalmente como preparacion para
esa hipotética necesidad de movilizacién del personal civil.

b) Servicio militar obligatorio y objecidn de conciencia

La existencia de un servicio militar obligatorio en nuestro pais en el momento de elaboracién de la
constitucidn llevo al constituyente a garantizar de forma expresa, entre las diversas causas de exencidn
del mismo, la objecién de conciencia. Con ello se resolvia el serio problema politico planteado en el



sistema preconstitucional como consecuencia de la falta de reconocimiento de este derecho, debido a la
existencia de objetores que eran condenados a penas de prisién por no cumplir con sus obligaciones
militares. Asi, la constitucidn prevé que la posibilidad de que el legislador imponga eventualmente a los
objetores la obligacion de cumplir con una prestacidén social sustitutoria del servicio militar. Dicha
prestacion tiene como finalidad imponer a los objetores la carga de un servicio civil a la comunidad que
compense su exencion del servicio militar. En la actualidad, la desaparicion del servicio militar
obligatorio ha conllevado la suspension paralela de la prestacion social sustitutoria; de todas formas, los
criterios vistos serian aplicables a una hipotética movilizacion por motivos de guerra y a una paralela
prestacion civil para los objetores. El mandato constitucional de reconocer la objecién de conciencia se
encuentra desarrollado por la ley 22/98 de 6 julio, reguladora de la objecién de conciencia y la
prestacion social sustitutoria.

4.6.2. Otros deberes militares y prestaciones de hacer

El servicio militar y la prestacion social sustitutoria son deberes que se concretan en prestaciones de
hacer, en conductas personales que requieren una actuacién fisica y personal del sujeto. La constitucion
también prevé en el propio art 30 CE otras posibles prestaciones de hacer por parte de los ciudadanos.

Se contempla la posibilidad de establecer un servicio civil para el cumplimiento de fines de interés
general. Parece poco discutible que solo el legislador pueda imponer obligaciones de esta naturaleza a
los ciudadanos, que suponen una limitacidn al principio general de libertad individual. Finalmente, se
contempla la posibilidad de imponer deberes a los ciudadanos en casos de grave riesgo, catastrofe o
calamidad publica. Esta previsién constitucional se encuentra desarrollada por la ley 2/1985, sobre
proteccion civil. La diferencia entre ambas prestaciones reside, fundamentalmente, en el caracter
regular o periddico que la constitucidn parece asociar al servicio civil, frente al caracter eventual de los
deberes en caso de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica, que viene determinado por la
excepcionalidad de las circunstancias que lo justifican. Sin embargo, no puede dejar de advertirse la
comun naturaleza de todos los deberes contemplados en el art 30 CE, caracterizados por plasmarse en
obligaciones de hacer que se establecen por razones de interés general, bien sea con caracter estable,
bien con caracter ocasional.

4.6.3. Deberes tributarios

La constitucién establece en su art 31 CE la obligacion de todos de contribuir al sostenimiento de los
gastos publicos. A semejanza de los deberes militares, los deberes tributarios reconocidos
constitucionalmente se plasman en obligaciones concretas tras la correspondiente intervencion del
legislador mediante las leyes fiscales. Y también en este caso, la constitucidon contiene determinados
principios que deben ser incorporados por el legislador en dicha legislacidn.

El sujeto pasivo de los deberes tributarios queda especificado por la constitucidn en términos genéricos,
mediante el término todos. Con dicho término quedan incluidas, sin ninguna duda, todas las personas
fisicas y juridicas residentes en Espafia, con independencia de que posean la nacionalidad espafiola. De
hecho, incluso aquellas personas que se encuentran en un Estado de forma transitoria, quedan sujetas a
la imposicion indirecta sobre multitud de productos.

e Ahora bien, de un lado, la imposicion fiscal que afecta a las personas extranjeras depende de la
regulacion legal concreta, incluyendo la contenida en los convenios internacionales suscritos
por Espafia sobre la materia.



De otro lado, es evidente que los mandatos constitucionales dirigidos al legislador en relacién
con los caracteres que deben inspirar el sistema impositivo tienen como destinatarios
principales a los ciudadanos espafioles y a todos aquellos sujetos con residencia fiscal en
nuestro pais, Unicas personas fisicas o juridicas a quienes dicho sistema se aplica en su
integridad.

El art 31 CE especifica determinados caracteres a los que debe ajustarse el sistema tributario:

5.

Ha de ser justo, basado en la contribucion de todos seglin su capacidad econdmica. La justicia
puede entenderse como un valor presente en el sistema tributario cuando se cumplen los
demas rasgos del mismo constitucionalmente exigidos: generalidad, igualdad y progresividad.
El criterio de la contribucion segun la capacidad econdmica debe entenderse referido a la
capacidad personal, tras las SSTC 209/88 y 45/89. La personalidad del sistema tributario y la
proteccion constitucional de la familia derivada de los arts. 32 y 39 CE, garantiza que el régimen
fiscal de los integrantes de una familia no puede resultar mas gravoso que el que les
corresponderia individualmente, aunque si mas beneficioso.

Se establece un limite al sistema impositivo, al excluir que este pueda poseer caracter
confiscatorio. El tribunal constitucional ha establecido que obliga a no agotar la riqueza
imponible, a no privar al sujeto pasivo de sus rentas y propiedades, que supondria ademas
vulnerar el art 33.1 CE, dejando abierto el limite a la progresividad.

En relacion con las exigencias constitucionales del sistema tributario, el tribunal constitucional
ha admitido desde STC 6/83 la legitimidad constitucional de la retroactividad de las leyes
fiscales, si bien también ha subrayado las limitaciones que puedan derivarse de principios
constitucionales como los de capacidad econdmica, seguridad juridica o interdiccién de la
arbitrariedad.

Finalmente, la Constitucion establece una reserva de ley en relacién con otras posibles
prestaciones personales o patrimoniales de caracter publico cuyo contenido queda
indeterminado y abierto al legislador.

GARANTIAS Y SUSPENSION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y
LIBERTADES PUBLICAS

Nuestra constitucién de 1978, consagra el capitulo IV del Titulo | a la regulacidon de las principales

garantias de los derechos y libertades que habia definido en los capitulos anteriores, a través de lo

dispuesto en los Art. 53 y 54.

No obstante, tales garantias no se agotan en lo dispuesto en este capitulo, sino que también se
encuentran recogidas en otras partes del texto constitucional. La doctrina distingue tres tipos de
garantias:

-Garantias normativas de reserva de Ley el desarrollo de los derechos fundamentales,

agravada por una reserva de ley organica, para los recogidos en la Seccién |.

-Garantias institucionales, Defensor del Pueblo y Ministerio Fiscal.

-Garantias jurisdiccionales, de la jurisdiccién constitucional (recurso de inconstitucionalidad,

recurso de amparo) y de la jurisdiccion ordinaria.



5.1. GARANTIAS

5.1.1. Garantias de los derechos del Capitulo Il

Los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo Segundo vinculan a todos los poderes publicos.
Solo por ley, que en todo caso debe respetar su contenido esencial, podra regularse el ejercicio de
tales derechos y libertades que se tutelaran de acuerdo con lo previsto en el Art. 161.1. (Art. 53.1) Con
base a todo ello, todos los poderes publicos, no solo en funciones legislativas o reglamentarias, sino a la
hora de realizar actos de cualquier tipo, quedan obligados a respetar los citados derechos.

La constitucion establece una “reserva de ley” para cualquier regulacion que se pretenda sobre la
materia. No obstante estos derechos, sin necesidad de desarrollo legislativo, son inmediatamente
exigibles ante jueces y tribunales, y esto es asi porque su regulacion constitucional le confiere unas
notas caracteristicas que los definen, los identifican frente a otros derechos, y establece sus elementos
esenciales aun cuando no hayan tenido desarrollo reglamentario alguno.

Este nucleo irreductible y diferenciado de cada derecho es lo que la Constitucion Espafiola denomina
como “contenido esencial”

Por tanto, aunque no requieran normas de desarrollo para hacerlos inmediatamente ejecutivos,
cualquier normativa que pretenda regularlos con mayor profundidad, como deciamos anteriormente,
no soélo debe tener rango de ley, sino que dicha ley debera respetar ese denominado “contenido
esencial”. Su incumplimiento podria dar lugar a la su declaracién de inconstitucionalidad por el Tribunal
Constitucional, a la intervencién de la institucidon del Defensor del Pueblo (Art. 54), como elemento de
garantia, y su posible impugnacién ante el Tribunal Europeo de los Derechos Humanos.

5.1.2. Garantias aplicables a los derechos fundamentales y libertades publicas de la
seccion primera.

Ademads de las garantias que, con caracter general se recogen para todo lo dispuesto en el Capitulo
Segundo, las libertades y derechos recogidos en la seccion primera, y lo dispuesto en el Art. 14, gozan de
un sistema de garantias privilegiado, por el que “cualquier ciudadano podra reclamar ante los
tribunales la tutela de sus derechos y libertades, por un procedimiento basado en los principios de
preferencia y sumariedad, o en su caso a través del recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional.
Este recurso sera aplicable también a la objecion de conciencia reconocida en el articulo 30 (Art. 53.2)

Para el desarrollo o regulaciéon de este tipo de derechos, existe una reserva de ley, en este caso
agravada, solo puede salir del Parlamento, mediante reserva de Ley Organica.

5.2. SUSPENSION

Por ultimo, la Constitucién Espafiola, en el Capitulo V, articulo 55, regula los dos supuestos en que se
puede producir la suspensién de los derechos y libertades. En el apartado 12, la suspension general, en
los supuestos relacionados con el estado de excepcidn, en situaciones de crisis que ponen en peligro la
seguridad interior o exterior del propio Estado, y que no pueden ser solventadas por procedimientos
ordinarios de policia o defensa.



En el apartado 29, la suspension individual en relacidén a investigacion o actividades de bandas armadas
o elementos terroristas, cuya extension y limites los marca la propia constitucidn, en concordancia con
lo establecido en Convenio Europeo de Derechos Humanos.

Aunque pueda sorprender, el fin Ultimo de esta suspension de derechos estd en la defensa de la propia
constitucidn, evitando la imposicién de la fuerza y facilitando la vuelta a la normalidad democratica, y
porque no podemos olvidar que, el propio estado de excepcidon, constituye una situacidn juridica
excepcional, ya que es a través del derecho como se entra en ese estado.

ESQUEMA GENERAL

DERECHOS FUNDAMENTALES Y LIBERTADES PUBLICAS

e Vida

e Libertad de ideologia y de religidon

e Libertady seguridad

e Honor, intimidad personal y familiar y propia imagen
e Inviolabilidad del domicilio

e Secreto de las comunicaciones

e Uso de lainformatica

e Libertad de residencia y desplazamiento
e Libertad de expresion

e Reunidn pacifica y sin armas

e Asociacion

e  Participacion politica

e  Peticidn

e  Tutela judicial efectiva

e |egalidad

e Prohibicidn de los tribunales de honor

e Llibertad de ensefianza

e Libertad de sindicacion

e Huelga

DERECHOS Y DEBERES DE LOS CIUDADANOS

e Trabajo

e Sostenimiento de los gastos publicos

e Negociacion colectiva laboral

e Libertad de empresa

e  Matrimonio

e Propiedad privada y heréncia

e  Fundacién

e Defender Espafia

e  Objecién de conciencia

e Deberes en caso de riesgo, catastrofe o calamidad publica



6. LAREFORMA CONSTITUCIONAL

La reforma de la Constitucién espanyola es el procedimiento por el cual se modifica el texto
constitucional siguiendo los tramites establecidos por la propia Constitucion a tal efecto. El Titulo X de la
CE de 1978 (arts. 166—169) esta dedicado a regular dos procedimientos distintos de reforma. Ambos
tienen caracter rigido, siendo diferentes y mas complejos que el procedimiento legislativo ordinario. La
rigidez constitucional no es sino una forma de garantizar la supremacia de la Constitucion. Los
procedimientos son los siguientes:

a) Procedimiento agravado: Implica la reforma total, bien del Titulo Preliminar, del Titulo | Seccién
12 Capitulo 2 o del Titulo Il (La Corona). Cualquiera de estos titulos para su reforma requiere:
1. Laaprobacién de las 2/3 partes de ambas Camaras.
2. Convocar nuevas elecciones.
3. Nueva aprobacidn por 2/3 partes de ambas Cadmaras.
4. Referéndum de ratificacion

b) Ordinario: Para el resto de los titulos, y requiere:
1. Laaprobacién de las 3/5 partes de cada Camara o 2/3 del Congreso y mayoria absoluta
del Senado.
2. Referéndum de ratificacion si en el plazo de 15 dias siguientes a la aprobacion lo
solicita el 10% de cualquiera de las cdmaras.

Hasta el momento, ha habido Unicamente dos reformas, en 1992, la cual consistié en afiadir el inciso "y
pasivo" en el articulo 13.2, y en 2011, consistid en sustituir integramente el articulo 135, compeliendo a
las Comunidades Auténomas a un techo de déficit estructural, que no pueden sobrepasar.

7. ELTRIBUNAL CONSTITUCIONAL

La Constitucidn Espafiola es la norma juridica suprema. Se halla en la cuspide del ordenamiento juridico
y ademas de vincular a todos los poderes publicos, posee una supra-legalidad material que se traduce
en la exigencia de que todas las normas juridicas deben ajustarse a ella.

Para garantizar esta supra-legalidad se hace necesario articular un mecanismo que determine la
adecuacion o no de las normas con rango de ley a la Constitucidn. Asi nace el Tribunal Constitucional. El
antecedente mas inmediato del Tribunal Constitucional es el Tribunal de Garantias establecido por la
Constitucidn Espafiola de 1931. El Tribunal Constitucional es el maximo intérprete de la Constitucidon. No
es propiamente Poder Judicial, se trata de un érgano o Poder constitucional. Es independiente de todos
los demas 6rganos constitucionales y estda sometido sélo a la Constitucion y a su Ley Organica. Ademas,
es Unico en su orden y su jurisdiccion se extiende a todo el territorio nacional. Las funciones atribuidas al
Tribunal Constitucional como son la proteccion de la supremacia constitucional y la consiguiente
depuracion del ordenamiento de las normas contrarias a los mandatos constitucionales, se
complementan con la proteccién de derechos fundamentales y la resolucién de conflictos territoriales.



7.1. COMPOSICION

El art. 159 CE dispone que el Tribunal Constitucional se compone de doce miembros. Para su
designacidn, la Norma Fundamental ha previsto la participacion de los tres poderes del Estado, dando
una especial preponderancia al poder legislativo, emanacion directa de la voluntad popular. En efecto,
los doce Magistrados son nombrados por el Rey a propuesta de los siguientes drganos:

e Cuatro a propuesta del Congreso de los Diputados, previa comparecencia ante éste (art.16.2
LOTC)

e Cuatro a propuesta del Senado, de entre candidatos presentados por las Asambleas Legislativas
de las Comunidades Auténomas, previa comparecencia ante éste (art. 16.2 LOTC).

e Dos a propuesta del Gobierno.

e Dos a propuesta del Consejo General del Poder Judicial.

Por una parte, como el propio art. 159 CE establece, los ocho Magistrados propuestos por las Cortes han
de serlo con una amplia mayoria cualificada: tres quintos de los miembros de la respectiva Cdmara. Por
otra, el mandato de los Magistrados del Tribunal Constitucional es de nueve afos; ello supone que su
eleccion no coincida con las legislaturas, de manera que no cabe establecer una relacidon automatica
entre mayoria parlamentaria y composicién del Tribunal Constitucional. Esta falta de relacién se ve aun
acentuada por un tercer correctivo introducido por la Constitucidon en aras de la independencia de la
jurisdicciéon constitucional: el Tribunal Constitucional no se renueva de manera global. Por el contrario,
aunque el mandato de todos los Magistrados es de nueve afios, el érgano se renueva por terceras
partes; dicho de otra manera, cada tres afos cuatro miembros del Tribunal han de ser renovados. A
estos efectos se considera que los Magistrados designados por el Congreso forman un tercio, los cuatro
designados por el Senado otro tercio, y los dos designados por el Gobierno, junto con los dos propuestos
por el Consejo General del Poder Judicial, constituyen el ultimo tercio.

Toda la configuracion del Tribunal Constitucional conduce a intentar que sus miembros sean designados
con un amplio margen de consenso entre las fuerzas politicas mas representativas de cara a una mayor
legitimacion democratica y a un fortalecimiento de la institucidon. Acorde con la naturaleza de su
funcion, la Constitucion exige para ser Magistrado del Tribunal Constitucional el cumplimiento de tres
requisitos:

1- Una calificacion profesional: ser jurista. La Constitucidén, ademas, formula un elenco de las
categorias basicas dentro de las cuales ha de escogerse a los miembros del Tribunal
Constitucional: Magistrados, Fiscales, profesores de Universidad, funcionarios publicos y
Abogados.

2- Como segundo requisito, se exige un minimo de antigliedad: 15 afios de ejercicio profesional.

3- El tercer requisito es mucho mas impreciso y, en consecuencia, dificil de controlar
juridicamente: se exige «reconocida competencia». A pesar del margen de apreciacion que esta
exigencia deja, no por ello es inutil, actuando, al menos, como elemento persuasivo para
quienes deben designar a los Magistrados.

La independencia de los 6rganos jurisdiccionales y de sus miembros, en general, y la de los
Magistrados del Tribunal Constitucional, en particular, no depende sélo, ni siquiera
fundamentalmente, de la manera en que son designados, sino, sobre todo, de cdmo se
configura su estatuto. En este sentido, la Constitucidn y la LOTC se han esforzado en garantizar
la posicion de independencia de los Magistrados del Tribunal Constitucional mediante un
conjunto de reglas muy similar al que establece el estatuto de los miembros del Poder Judicial.



7.2. COMPETENCIAS

Como se sefialé previamente, el Tribunal Constitucional cuenta con un amplio elenco de competencias
que tratan de llevar a su conocimiento los distintos conflictos constitucionales que pueden surgir. Sin
perjuicio del posterior estudio de cada uno de los procedimientos, el conjunto de sus competencias
puede resumirse asi:

— Control de constitucionalidad de las normas con fuerza de ley, a través de los recursos de
inconstitucionalidad, cuestiones de inconstitucionalidad y control previo de tratados
internacionales [arts. 161.1.a) 163 y 95 CE].

—  Proteccion de derechos y libertades reconocidos en los arts. 14 a 30 CE mediante el recurso de
amparo [art. 161.1.b) CE].

— Garantia de la distribucion territorial del poder a través de los conflictos de competencia entre
el Estado y las Comunidades Auténomas, o las de éstas entre si [art, 161.1.c) CE].

— Control de constitucionalidad de disposiciones y resoluciones delos organos de las
Comunidades Auténomas, mediante las impugnaciones previstas por el art. 161.2 CE.

— Control del reparto de competencias entre los distintos poderes del Estado a través de los
conflictos de atribuciones entre érganos constitucionales [arto 59.1.b) LOTC].

— Garantia de la autonomia local a través de los conflictos que al efecto pueden plantearse contra
normas con fuerza de ley (art. 59.2 LOTC).

— Defensa de la jurisdiccién del propio Tribunal (art. 4.3 LOTC).

Este es el elenco de las competencias jurisdiccionales del Tribunal Constitucional, elenco que, en todo
caso, puede ampliarse legalmente ya que el art. 161.1.d) CE deja abierta esta puerta, a través de la cual
se introdujeron las tres ultimas competencias sefialadas: los conflictos de atribuciones, los conflictos en
defensa de la autonomia local y la anulacién de actos o resoluciones que menoscaben su jurisdiccion.






